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EL SECTOR DEL RECICLAJE DE RCD

AJUSTE RADICAL PARA UNA ACTIVIDAD CON FUTURO

Espafia ha sido tradicionalmente uno de los principales paises europeos en
produccion de residuos de construccion con una cifra cercana a los 40 millones de
toneladas al afio y sin embargo, a pesar de su prestigio internacional arquitecténico y
constructivo, es uno de los que menos recicla, aproximadamente un 15% de su
produccion frente a una media de la Union Europea superior al 50%, con paises
como Holanda 6 Alemania que alcanzan entre el 80% y el 95%.

Las politicas a favor del reciclaje y de la construccion sostenible que se han venido
aplicando progresivamente por el Gobierno espafiol y en muchas Comunidades
autébnomas, al amparo de la promociéon de la sociedad del reciclaje estimulada por la
Unidén Europea, ha permitido la creacion de un sector industrial nuevo, de gestion de
residuos de construcciéon y demolicién y de fabricacion de aridos reciclados, que
cuenta con casi dos centenares de plantas de recicle fijas, que generan 3.000
empleos directos.

En el ano 2008 y lo que llevamos de 2009, la crisis financiera, unida al estallido de la
burbuja inmobiliaria, ha supuesto un freno dramatico de la produccién de residuos de
construccion y la estampida de mas del 50% de los pocos residuos producidos hacia
la gestion incontrolada y el vertido ilegal.

EN PIMER LUGAR, CONDICIONANDOLO TODO, EL ESTALLIDO DE LA CRISIS.

La magnitud y complejidad de esta situacion, la convierte en muy dificil de manejar,
provocando una fatidica reaccion en cadena:

a) Recesion y caida de la actividad constructiva del 60% de media en Espafia,
y subiendo,...

b) Caida generalizada de los precios (en servicios y en productos de
construccion),

c) Reforzamiento de la actividad ilegal y de la competencia desleal, ante la
pasividad de las Administraciones publicas,

d) Crisis financiera y de liquidez que repercute de forma intensa sobre la
operativa y reduce la capacidad de maniobra de las empresas.

SIN EMBARGO, TAMBIEN SE HAN PRODUCIDO HECHOS Y DECISIONES
POSITIVAS A LO LARGO DE 2008, QUE PUEDEN SERVIR PARA PALIAR LA
CRISIS Y PONER LOS CIMIENTOS DEL FUTURO SECTO DEL RECICLAJE

a) Publicacion del Real Decreto de RCD y publicacion del PNIR.

b) Aprobacién de la Nueva Directiva Marco de Residuos.
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c) Aprobacién del proyecto de Guia Espariola de Aridos Reciclados de RCD
presentado y coordinado por el GERD, con la participacion directa de 24
empresas y 7 universidades y Centros Tecnologicos.

d) Celebraciéon del 4 Congreso del GERD, otra vez con caracter internacional,
por la participacion de la FIR, y con la participacién de AEDED y AEDT.

PLAN DE CHOQUE CONTRA LA CRISIS

Todo el sector de la construccion, con mayor 0 menor convencimiento, tiene clara la
regulacion del sector del reciclaje y su consolidacidon como elementos esenciales de
la construccion sostenible y del mercado de los productos reciclados. La
promulgacion de leyes y normativas especificas para esta actividad industrial
regulada, auguran buenas perspectivas de futuro, mas o menos proéximo, para la
implantacion definitiva de este sector.

Pero la implacable crisis que se ha desatado en la economia mundial, que esta
afectando muy especialmente al sector de la construccién en nuestro pais, esta
revirtiendo inexorablemente sobre la gestidon de sus residuos y mas aun en la
produccion de aridos reciclados.

Y con la crisis se han agudizado los problemas del sector no resueltos, se han vuelto
a convertir en problemas, algunos que ya estaban “resueltos” o en vias de solucién y
se ha vuelto heroico plantearse iniciar esta actividad con un minimo de garantia de
suficiencia.

La crisis econdmica en la que nos encontramos, tiene tres manifestaciones concretas
en el ambito de las empresas de reciclaje de RCD:

e Primera: la caida de la actividad en la construcciéon supone una reduccién
de igual magnitud en la generacion de residuos. Como promedio, se apunta
a una caida de la actividad entre el 40% y el 60% de media en Espafia,
menor en la costa norte, pero superior en la vertiente mediterranea.

e Segunda: la caida de los precios en la construccion, tensionan a la baja los
precios de gestion de RCD y de los productos y materiales reciclados. Ello
conlleva un incremento de la gestion y eliminacion incontrolada de los RCD,
que también reduce los RCD gestionado en instalaciones autorizadas.

e Tercero: la crisis financiera esta bloqueando el crédito y reduciendo la
liquidez de las empresas, que ademas sufren de un significativo aumento
de impagados y de la morosidad.

Cada una de estas manifestaciones se da en combinacion diferente segun la zona. Y
cada una tiene sus férmulas especificas de paliar o afrontar el problema. Sin
embargo, el GERD defendera siempre el mismo tipo de instrumentos y medidas de
actuacién en todo el territorio.
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Tenemos el convencimiento que las Administraciones publicas no estan cumpliendo
con su parte de responsabilidad en la creacion de condiciones para la gestion segura
y ambiental de los RCD. O pero aun, son los principales responsables del intrusismo
y la competencia desleal, que impide el funcionamiento normal del sector. TODAS
NUESTRAS ACCIONES IRAN A ACTIVAR LA RESPONSABILIDAD PUBLICA EN
NUESTRO SECTOR Y A FORZAR SU RESPUESTA URGENTE

1 LUCHA CONTRA EL INTRUSISMO Y LA COMPETENCIA DESLEAL

A medida que avanza el afio, las empresas gestoras autorizadas se ven sometidas a
una mayor presion de la competencia desleal de vertederos ilegales y de gestores
ilegales, ante la indiferencia o la falta de recursos sancionadores de las
administraciones correspondientes.

La intensidad del problema y los resultados limitados de las actuaciones de denuncia
llevadas a cabo por el GERD en el ultimo afo, obligan a duplicar esfuerzos y
proponer actuaciones mas concretas contra la ilegalidad y la contaminacién impune
del medio ambiente.

El GERD promueve desde hace tiempo en algunas Comunidades auténomas, y lo
realizara en todas las demas, el establecimiento de un procedimiento administrativo
unico, completo y eficiente de control de la gestién y produccién de RCD, en los
siguientes términos:

- Pedimos la creacién de un unico modelo de “Certificado de Gestién de
RCD” completado y firmado por el gestor autorizado, pero con el sello del
correspondiente 6rgano medioambiental competente autondmico, asi como
establecer una declaracion anual de residuos del gestor que incorpore toda
la documentacion acreditativa (tal y como ya sucede con la documentacion
de los residuos industriales).

- Pedimos y apoyamos la implantacién de las fianzas municipales de RCD y
la aprobacion de las Ordenanzas municipales de RCD.

- Pedimos a los oOrganos medioambientales competentes de las
Comunidades auténomas, la dotacion de policia para inspeccion de
actividades autorizadas, pero también para la persecucion de las
actividades ilegales.

2 ACTUACIONES PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DEL SERVICIO

El GERD, como asociacion representativa de las empresas gestoras de RCD vy
productoras de aridos reciclados de calidad plantea, ante la situacién creada, la
necesidad de avanzar en el compromiso ineludible de las administraciones publicas
en la regulacién del sector, asi como en el reconocimiento de los aridos reciclados y
el fomento de sus usos y aplicaciones.

Associated in the International Recycling Federation F.L.R. Member of the Spanish Association for Standars and Certificacions AENOR



Gremio de Entidades del Reciclaje de Deribos The Spanish Association of the retw;llng Industry
Cenire d'Empreses. Parc Tecnologic del Vallés  Tel 344035624398  ecoa e
08290 Cerdamynla - Barcelona Fant 34493 5324409

También, claro esta, el necesario compromiso de los industriales y facultativos en el
reconocimiento de estas actividades y de sus productos altamente cualificados,
fundamentales para el desarrollo de la construccién sostenible.

Para ello, el GERD estd impulsando unas iniciativas de alto calado para la
continuidad del sector en el tejido econdmico de la construccion, que abarca a todos
los agentes implicados: industriales, profesionales, facultativos, investigadores vy
administraciones publicas.

Es dificil hoy en dia hablar de construccion sostenible sin plantear el tema de la
gestion de sus residuos. No valen subterfugios, hay unos criterios marcados que nos
obligan a todos. Las toneladas a gestionar seran mas o menos, pero en cualquier
caso deberan ser gestionadas correctamente segun marca la legislacion y las
normativas correspondientes.

El vertido incontrolado, el “semi-controlado”, la mala gestion -en obra o no-, o la
gestion fraudulenta, no son conceptos compatibles con la construccidén sostenible por
muchos subterfugios que se le quieran poner.

Las actuaciones que realizamos en esta materia, algunas de ellas tienen un caracter
de prioridad reciente, son:

a) Laimplantacion del compromiso medioambiental del GERD:

3 GUIA ESPANOLA DEARIDOS RECICLADOS (PROYECTO GEAR)

El proyecto de “Guia Espariola de Aridos Reciclados procedentes de RCD” impulsado
y dirigido por el GERD, cuenta con la participaciéon de 23 empresas de reciclaje de
residuos de construccidén y demolicion de toda Espania, 4 universidades y 3 centros de
investigacion. Este proyecto, ha desarrollar en dos afos, ha sido subvencionado por
el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino con la dotacion mas alta, en el marco
del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnologica.

Este Proyecto es el aglutinador actual de aquellos agentes del sector de la
construccion, implicados e interesados en la consolidacion de estas actividades en
nuestro pais. A desarrollar en diversas fases, el “Proyecto GEAR” pretende demostrar
con rigor cientifico-técnico las caracteristicas y posibilidades de usos y aplicaciones
de estos productos, sujetos a las normativas especificas al respecto.

La reciente promulgacion de la Directiva Marco Europea de Residuos 2008/98, sera
un soporte esencial para conseguir estos objetivos planteados, por su aportacion
definitiva a la clarificacidbn de conceptos basicos como, que es el reciclaje, que es la
valoracion, que es la eliminacion y fijar el criterio de “fin del residuo”,

La elaboracion de esta “Guia” es un trabajo que implica a todo el sector del reciclaje
de RCD en Espaia, puesto que articulara los mecanismos de produccion, control y
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GEAR” esta abierto a todas las empresas de reciclaje, universidades y centros de
investigacion que deseen colaborar en su elaboracion.

A lo largo de las cuatro grandes etapas del proyecto —diagnostico de la situacion
actual, analisis complementario de materiales reciclados y obras, experimentacion y
redaccion de las directrices sobre las diversas aplicaciones seleccionadas-, se
buscard la colaboracion de los agentes implicados, como los organismos de
regulacion y normalizacion, las empresas promotoras, colegios profesionales, y las
entidades locales. El proyecto recibe el apoyo de organizaciones internacionales
asociadas a la FIR (Federacién Internacional de Reciclaje).
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